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                                                           CHỈ THỊ 
Về việc chấn chỉnh, tăng cường công tác quản lý Nhà nước  

về đất đai trên địa bàn tỉnh  

  

Trong những năm qua, công tác quản lý Nhà nước về đất đai trên địa bàn 

tỉnh đã có những chuyển biến tích cực, dần đi vào nền nếp; đất đai sử dụng ngày 

càng hiệu quả, c  bản theo đ ng quy định của pháp lu t và phục vụ đắc lực 

nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng của tỉnh. Tuy nhiên, 

công tác quản lý, sử dụng đất đai v n còn những tồn tại, hạn chế như: Công tác 

l p quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất chưa sát với tình hình thực tế và nhu cầu, 

định hướng phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh; công tác bồi thường, giải phóng 

mặt bằng triển khai các công trình, dự án đầu tư v n còn ch m; chấp hành ngh a 

vụ tài chính của một số đối tư ng sử dụng đất chưa đầy đủ; còn một số dự án 

đư c giao đất, cho thuê đất nhưng sử dụng đất sai mục đích, không hiệu quả, 

chưa đư c xử lý dứt điểm, kịp thời; quản lý quỹ đất công ích tại một số xã, 

phường, thị trấn chưa đư c quan tâm đ ng mức; quản lý, sử dụng đất của các 

công ty nông, lâm nghiệp và các ban quản lý rừng phòng hộ hiệu quả chưa cao; 

tình trạng lấn, chiếm đất đai, xây dựng trái phép trên đất nông nghiệp v n còn 

xảy ra nhưng phát hiện, xử lý chưa kịp thời; công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý về 

quản lý, sử dụng đất đai chưa đư c thực hiện thường xuyên… 

Để chấn chỉnh, khắc phục ngay các tồn tại, hạn chế nêu trên và tăng cường 

công tác quản lý đất đai trên địa bàn tỉnh thời gian tới; Chủ tịch UBND tỉnh yêu cầu: 

1. Giám đốc S  Tài nguyên và Môi trường, Thủ trư ng các S , ban, ngành 

cấp tỉnh; Chủ tịch UBND các huyện, thị xã, thành phố tiếp tục quán triệt, tổ chức 

thực hiện đầy đủ, nghiêm t c nội dung Chỉ thị số 01/CT-TTg ngày 03/01/2018 

của Thủ tướng Chính phủ, Kế hoạch số 61/KH-UBND ngày 19/3/2018 của 

UBND tỉnh, Công văn số 8741/UBND-NN ngày 22/6/2021 của Chủ tịch  UBND 

tỉnh về chấn chỉnh, tăng cường công tác quản lý đất đai và các văn bản chỉ đạo 

của UBND tỉnh, Chủ tịch UBND tỉnh liên quan.  

2. Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố: 

- Tăng cường công tác tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp lu t đất đai 

nhằm tiếp tục nâng cao ý thức, nh n thức cho các tổ chức, cá nhân trong quản lý, 

sử dụng đất; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về đất đai và hạn chế 

thấp nhất những vi phạm pháp lu t về đất đai trên địa bàn tỉnh. 

- Đ y nhanh tiến độ, hoàn thành việc l p, th m định, trình phê duyệt quy 

hoạch sử dụng đất giai đoạn 2021-2030 cấp huyện, đảm bảo đ ng tiến độ, chất 

lư ng, sử dụng đất tiết kiệm, hiệu quả, tính khả thi cao và đáp ứng các mục tiêu 
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phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng, an ninh trong thời kỳ 10 năm tới 

nhằm thực hiện hiệu quả Nghị quyết số 58-N /TW ngày 05/8/2020 của Bộ 

Chính trị, Nghị quyết số 13/N -C  ngày 03/02/2021 của Chính phủ và Nghị 

quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIX, nhiệm kỳ 2020-2025. 

- Tiếp tục thực hiện cải cách thủ tục hành chính về đất đai   địa phư ng;  

công khai, minh bạch trong quá trình giải quyết thủ tục, hồ s  và xử lý nghiêm cán 

bộ, công chức có hành vi vi phạm trong thực hiện thủ tục hành chính về đất đai tại 

cấp huyện, cấp xã  

- Đ y nhanh tiến độ hoàn thiện công tác đo đạc bản đồ, c p nh t chỉnh lý 

hồ s  địa chính, xây dựng c  s  dữ liệu đất đai từ nguồn thu tiền sử dụng đất theo 

Kế hoạch số 61/KH-UBND ngày 19/3/2018 của UBND tỉnh. T p trung chỉ đạo rà 

soát, thống kê toàn diện các trường h p còn tồn đọng chưa đư c cấp Giấy chứng 

nh n quyền sử dụng đất lần đầu, xây dựng kế hoạch cụ thể để xử lý, giải quyết 

dứt điểm, hoàn thành trước tháng 6/2022.   

- Tổ chức kiểm tra, rà soát các trường h p lấn chiếm đất đai, tự ý xây dựng 

công trình, nhà   trái pháp lu t; chuyển như ng, chuyển mục đích sử dụng đất, 

giao đất, cho thuê đất trái pháp lu t thời điểm sau ngày 01/7/2014 để chỉ đạo xử 

lý dứt điểm hoặc kiến nghị cấp có th m quyền xử lý theo quy định; báo cáo 

UBND tỉnh kết quả thực hiện trước ngày 30/10/2021.  

- Xây dựng, trình phê duyệt phư ng án để sử dụng hiệu quả quỹ đất do các 

công ty nông, lâm nghiệp bàn giao về địa phư ng quản lý và giao lại cho nhân 

dân nhằm ổn định n i  , tạo điều kiện yên tâm đầu tư phát triển sản xuất, đảm 

bảo điều kiện đời sống thiết yếu, lâu dài cho nhân dân  Phối h p chặt chẽ với S  

Tài nguyên và Môi trường, S  Nông nghiệp và  TNT, Ban Dân tộc tiếp tục thực 

hiện hoàn thành dứt điểm các nhiệm vụ liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất 

của các công ty nông, lâm nghiệp và các ban quản lý rừng phòng hộ trên địa bàn 

theo chỉ đạo của HĐND tỉnh tại Thông báo số 281/TB-HĐND ngày 19/7/2019. 

- Tăng cường kiểm tra, thanh tra, giám sát việc chấp hành quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất  Kiểm soát, thực hiện giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích 

sử dụng đất đ ng th m quyền, phù h p với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 

đư c phê duyệt và xử lý nghiêm các trường h p vi phạm; đối với đất lâm nghiệp 

phải đư c thực hiện thống nhất và đồng bộ theo quy định của Lu t Lâm nghiệp  

Nghiêm cấm việc giao đất, cho thuê đất, cấp Giấy chứng nh n quyền sử dụng đất 

đối với trường h p nằm trong phạm vi hành lang an toàn giao thông, hành lang 

bảo vệ đê điều hoặc giao đất, cho thuê đất trái th m quyền  T p trung chỉ đạo, 

giải quyết dứt điểm các vụ tranh chấp, khiếu nại, tố cáo có liên quan đến đất đai 

ngay tại c  s ; hạn chế thấp nhất tình trạng khiếu nại vư t cấp hay ch m trễ, đ y 

trách nhiệm giải quyết vụ việc lên cấp trên.  

-  à soát, quản lý chặt chẽ diện tích đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích 

công ích; đánh giá cụ thể tình hình, hiệu quả sử dụng quỹ đất nông nghiệp sử 

dụng vào mục đích công ích (đất 5%) trên địa bàn  Không thực hiện thủ tục đăng 

ký đất đai đối với các trường h p cho thuê, h p đồng khoán, cho mư n đất trái 

phép, sử dụng đất không đ ng mục đích, không đ ng đối tư ng, không l p hồ s  
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cho thuê đất công ích hoặc hồ s  không đầy đủ, rõ ràng; thực hiện đấu giá quyền 

sử dụng đất để cho thuê theo đ ng quy định của pháp lu t.  

- Chủ tịch UBND các xã, phường, thị trấn chịu trách nhiệm trước Chủ tịch 

UBND cấp huyện; Chủ tịch UBND các huyện, thị xã, thành phố chịu trách nhiệm 

trước Chủ tịch UBND tỉnh và chịu trách nhiệm trước pháp lu t nếu thiếu trách 

nhiệm, buông lỏng quản lý, để xảy ra tình trạng vi phạm trong quản lý, sử dụng 

đất đai trên địa bàn  

3  S  Tài nguyên và Môi trường: 

- Rà soát, tham mưu UBND tỉnh sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ hoặc ban hành 

mới các quy định chi tiết thi hành pháp lu t đất đai thuộc th m quyền của tỉnh; 

nhất là các quy định chi tiết thực hiện Nghị định số 148/2020/NĐ-CP ngày 

18/12/2020 của Chính phủ; kiến nghị Bộ, ban, ngành   Trung ư ng liên quan 

xem xét, sửa đổi, bổ sung các quy định của pháp lu t đất đai, đảm bảo phù h p 

với thực tiễn nhằm tháo g  khó khăn, vướng mắc khi thực hiện. 

- Đ y nhanh tiến độ l p, th m định, trình phê duyệt kế hoạch sử dụng đất 

tỉnh Thanh Hoá 05 năm (2021-2025); quy hoạch sử dụng đất giai đoạn 2021-

2030 và kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện gắn với tăng cường kiểm tra, 

giám sát việc quản lý, thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của cấp huyện. 

- Nâng cao chất lư ng th m định nhu cầu sử dụng đất thực hiện các dự án 

đầu tư, đảm bảo sử dụng đất tiết kiệm, hiệu quả; nâng cao chất lư ng th m định  

phư ng án đấu giá quyền sử dụng đất; lựa chọn đ n vị tư vấn có năng lực, kinh 

nghiệm, thực hiện điều tra, khảo sát giá đất thị trường trong xây dựng phư ng án 

giá đất cụ thể, đ ng thời gian làm c  s  tham mưu cho UBND tỉnh chủ động điều 

tiết quỹ đất ra thị trường thông qua việc tạo quỹ đất sạch để đấu giá quyền sử 

dụng đất theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đư c duyệt. Chỉ tham mưu, quyết 

định giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất đối với các dự án đảm 

bảo đủ điều kiện, tuân thủ, chấp hành đ ng quy định của pháp lu t; kiểm soát 

chặt chẽ việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng l a, đất rừng đặc dụng, đất rừng 

phòng hộ, rừng tự nhiên sang mục đích khác  

- Tiếp tục rà soát các tổ chức kinh tế, các đ n vị sự nghiệp công l p tự chủ 

tài chính đang đư c Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất để chuyển 

sang thuê đất theo quy định của pháp lu t đất đai, xong trước tháng 6/2022.  

- Kh n trư ng phối h p với các đ n vị liên quan làm việc trực tiếp với các 

công ty nông, lâm nghiệp, ban quản lý rừng phòng hộ để tháo g  khó khăn, 

vướng mắc và xử lý dứt điểm tình trạng tranh chấp, lấn chiếm đất đai tại các công 

ty nông, lâm nghiệp  Tiếp tục chỉ đạo, hướng d n các đ n vị hoàn thiện phư ng 

án sử dụng đất, l p hồ s  thuê đất theo đ ng quy định. 

- Tăng cường thanh tra, kiểm tra trách nhiệm quản lý Nhà nước về đất đai 

của UBND cấp huyện, cấp xã; chấp hành pháp lu t đất đai đối với các tổ chức, 

doanh nghiệp và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm theo th m quyền hoặc kiến 

nghị cấp th m quyền xử lý theo quy định; kiên quyết thu hồi đất đối với những 
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dự án đư c Nhà nước giao đất, cho thuê đất vi phạm pháp lu t đất đai và công bố 

công khai thông tin về các trường h p vi phạm theo quy định của pháp lu t  

- Xây dựng, nâng cấp, hoàn thiện và hệ thống thông tin, c  s  dữ liệu đất đai 

trên địa bàn toàn tỉnh; tiếp tục đ y mạnh cải cách thủ tục hành chính về đất đai, 

thực hiện công khai, minh bạch quá trình giải quyết hồ s , công việc; xử lý 

nghiêm cán bộ, công chức có hành vi vi phạm trong thực hiện thủ tục hành chính 

về đất đai   cấp tỉnh. 

4. Ban  uản lý Khu kinh tế Nghi S n và các Khu công nghiệp: 

- Thực hiện chấp thu n chủ trư ng đầu tư đối với các dự án đầu tư theo 

th m quyền và ủy quyền của Chủ tịch UBND tỉnh; chỉ chấp thu n chủ trư ng đầu 

tư, giao đất, cho thuê đất cho nhà đầu tư đối với dự án phù h p với quy hoạch, kế 

hoạch sử dụng đất, quy hoạch phân khu chức năng, quy hoạch xây dựng và các 

quy định khác của pháp lu t liên quan  

- Kh n trư ng hoàn thành công tác l p quy hoạch phân khu chức năng, quy 

hoạch chi tiết, đặc biệt đối với phần diện tích m  rộng Khu Kinh tế Nghi S n 

theo  uyết định số 1699/ Đ-TTg ngày 07/12/2018 của Thủ tướng Chính phủ  và 

công bố, công khai quy hoạch đư c phê duyệt. 

- Tăng cường phối h p, đôn đốc, kiểm tra, giám sát việc quản lý, sử dụng 

đất các dự án đầu tư đư c giao đất, cho thuê đất thuộc th m quyền quản lý; kiên 

quyết chấm dứt hoạt động dự án theo quy định của pháp lu t về đầu tư đối với 

các dự án vi phạm pháp lu t  

5. S  Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối h p với các đ n vị liên quan tham 

mưu cho Chủ tịch UBND tỉnh chấp thu n chủ trư ng đầu tư đối với các dự án 

theo đ ng quy định pháp lu t đầu tư, phù h p với quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất, quy hoạch ngành, l nh vực có liên quan đư c cấp có th m quyền phê duyệt; 

th m định, kh ng định đ ng năng lực tài chính của các nhà đầu tư; thường xuyên 

kiểm tra, rà soát tiến độ đầu tư các dự án và kiên quyết chấm dứt hoạt động đối 

với dự án vi phạm pháp lu t về đầu tư, làm c  s  thu hồi đất theo quy định, tránh 

lãng phí nguồn lực đất đai  

6. S  Tài chính: 

- Chủ trì, phối h p với các s , ngành, đ n vị có liên quan tham mưu 

UBND tỉnh bố trí kinh phí phù h p từ ngân sách tỉnh để sớm hoàn thành công tác 

đo đạc, l p bản đồ địa chính, đăng ký đất đai, cấp Giấy chứng nh n quyền sử 

dụng đất, xây dựng c  s  dữ liệu đất đai theo Chỉ thị số 01/CT-TTg ngày 

03/01/2018 của Thủ tướng Chính phủ về chấn chỉnh, tăng cường công tác quản lý 

đất đai và xây dựng hệ thống thông tin đất đai  

- Thực hiện đầy đủ trách nhiệm của c  quan Thường trực Hội đồng th m 

định giá đất của tỉnh, th m định giá đất cụ thể theo đ ng quy định của pháp lu t; 

tham mưu, quản lý chặt chẽ quỹ đất thuộc tài sản công; thực hiện đấu giá tài sản, 

đất đai sau rà soát, sắp xếp, xử lý các c  s  nhà, đất của Nhà nước theo đ ng quy 

định; ngăn chặn kịp thời, xử lý nghiêm việc thất thu ngân sách, thất thoát tài sản 

của nhà nước và các hành vi tiêu cực, tham nhũng  
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- Chủ trì, phối h p với các s , ngành, đ n vị có liên quan thống kê, rà soát 

cung cấp danh sách các đ n vị sự nghiệp công l p tự chủ tài chính, gửi S  Tài 

nguyên và Môi trường trước 30/9/2021 để xác l p thủ tục, trình cấp th m quyền 

xem xét, quyết định cho thuê đất theo quy định của pháp lu t  

7. S  Nông nghiệp và  TNT chủ trì, phối h p với S  Tài nguyên và Môi 

trường, UBND các huyện, thị xã, thành phố thực hiện đầy đủ, hiệu quả quy định của 

pháp lu t về lâm nghiệp, trồng trọt; thực hiện th m định, tham mưu thực hiện công 

tác giao rừng, cho thuê rừng, chuyển mục đích sử dụng rừng gắn liền với giao đất, 

cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất theo đ ng th m quyền và quy định của 

pháp lu t  Kh n trư ng hoàn thành các nội dung chỉ đạo liên quan đến tình hình 

quản lý, sử dụng đất của các công ty nông, lâm nghiệp và ban quản lý rừng phòng 

hộ theo chỉ đạo của HĐND tỉnh tại Kết lu n số 281/KL-HĐND ngày 19/7/2019. 

8  S  Xây dựng chủ trì, phối h p với S  Tài nguyên và Môi trường, các S , 

ngành, đ n vị, địa phư ng tăng cường quản lý chặt chẽ các hoạt động xây dựng, 

dự án bất động sản và triển khai các biện pháp cần thiết để ổn định thị trường bất 

động sản, thực hiện công khai các thông tin về quy hoạch phát triển đô thị… 

9. Thanh tra tỉnh tăng cường thanh tra việc quản lý, sử dụng đất đai và 

trách nhiệm của người đứng đầu trong quản lý nhà nước về đất đai; thường xuyên 

theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện các kết lu n, kiến nghị sau thanh tra, 

kiểm tra để xử lý hoặc kiến nghị xử lý dứt điểm các vi phạm; hạn chế, ngăn chặn 

hiệu quả tình trạng khiếu nại, tố cáo phức tạp, kéo dài liên quan đến đất đai 

không phù h p quy định. 

10. S  Tư pháp thực hiện nghiêm trình tự, thủ tục và thời gian th m tra dự 

thảo nghị quyết, th m định các văn bản quy phạm pháp lu t về đất đai theo th m 

quyền, trước khi trình HĐND tỉnh, UBND tỉnh xem xét, quyết định; rà soát, tổng 

h p những bất c p, chồng chéo, vướng mắc giữa các quy định của pháp lu t 

trong l nh vực đất đai để kịp thời đề xuất, kiến nghị c  quan có th m quyền xem 

xét, hướng d n, điều chỉnh, bổ sung  

11.  S  Thông tin và Truyền thông chủ trì, phối h p với các s , ngành liên 

quan chỉ đạo các c  quan truyền thông thường xuyên thực hiện công tác tuyên 

truyền, phổ biến, giáo dục pháp lu t về đất đai đến các tổ chức, người dân; kịp 

thời phản ánh các hành vi vi phạm pháp lu t trong quản lý, sử dụng đất đai  

12  Công an tỉnh chỉ đạo Công an các huyện, thị xã, thành phố và các đ n 

vị nghiệp vụ thường xuyên theo dõi, nắm chắc thông tin, tình hình liên quan đến 

an ninh, tr t tự các địa phư ng, khu vực có diễn biến phức tạp về đất đai; kiên 

quyết đấu tranh xử lý hoặc kiến nghị xử lý nghiêm đối với các tổ chức, cá nhân 

có hành vi vi phạm pháp lu t  

13  Cục Thuế tỉnh tăng cường công khai hồ s , thủ tục hành chính, chấp hành 

ngh a vụ tài chính của người sử dụng đất  Đ y mạnh cải cách thủ tục hành chính về 

các ngh a vụ tài chính liên quan đến đất đai  Tăng cường công tác kiểm tra, truy thu 

ngh a vụ thuế khi chuyển quyền sử dụng đất, chuyển mục đích sử dụng đất; kiên 

quyết xử lý nghiêm các đối tư ng, hành vi vi phạm pháp lu t về thuế  
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14. Giám đốc các S , Thủ trư ng các ban, ngành cấp tỉnh căn cứ chức 

năng, nhiệm vụ, quyền hạn đư c giao có trách nhiệm kiểm tra, đôn đốc, phối h p 

kịp thời xử lý các vi phạm về tr t tự xây dựng, vi phạm pháp lu t đất đai trong 

l nh vực do ngành quản lý  

15. Đề nghị Ủy ban Mặt tr n Tổ quốc tỉnh và các tổ chức đoàn thể chính 

trị- xã hội tỉnh tiếp tục v n động hội viên, đoàn viên và nhân dân chủ động, tích 

cực tham gia giám sát, phát hiện và chấp hành nghiêm pháp lu t của nhà nước, các 

quy định của tỉnh về quản lý, sử dụng đất đai trên địa bàn tỉnh  

16. Đài  hát thanh và Truyền hình tỉnh, Báo Thanh Hoá và các c  quan 

thông tấn, báo chí trên địa bàn tỉnh phối h p với c  quan Tài nguyên và Môi 

trường, chính quyền địa phư ng và các đ n vị liên quan tăng cường tuyên truyền, 

phổ biến pháp lu t đất đai để tổ chức, cá nhân và nhân dân chấp hành thực hiện 

nghiêm t c. 

Giao S  Tài nguyên và Môi trường theo dõi, kiểm tra, đôn đốc và tổng 

h p, báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh kết quả triển khai thực hiện Chỉ thị này /  

 

 

Nơi nhận: 

- Văn phòng Chính phủ (để báo cáo);       

- Bộ Tài nguyên và Môi trường (để báo cáo);       

- Thường trực: Tỉnh u , HĐND tỉnh (để báo cáo);                  

- Chủ tịch UBND tỉnh (để báo cáo);   

- U  ban MTT  tỉnh (để p/h p); 

- Công an tỉnh;  

- Các S , ban, ngành cấp tỉnh; 

- Huyện ủy, thị ủy, thành ủy (để phối h p);    

- UBND các huyện, thị, thành phố; 

-  Đài  T&TH tỉnh; Báo Thanh Hoá; 

- Cổng thông tin điện tử tỉnh; 

- Lưu: VT, NN, CN. 
         (MC321.721)
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